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Говоря о современных принципах нало-
гообложения, хотелось бы обратить вни-
мание на вторую половину XX и начало 
ХХI в. Данный этап включает три периода 
(табл. 1), в ходе которых существенно ме-
нялись характер экономической полити-
ки, общая модель хозяйственной деятель-
ности, масштабы и методы государствен-
ного вмешательства с помощью налогового 
механизма в рыночную экономику. 

Послевоенная западная экономика была 
деформирована за счет своей милитариза-
ции. Были практически уничтожены нор-
мальные экономические связи между про-
мышленностью, торговлей и финансами. 
Производство требовало обновления  
и значительных капитальных вложений. 
После проведения сравнительно скоротеч-
ных, но тем не менее эффективных денеж-
ных реформ и мероприятий по разрегули-
рованию цен и заработной платы, западные 
государства приступили к последователь-
ному осуществлению реформирования сво-
их налоговых систем. Реформирования, на-
правленного на увеличение налоговых по-
ступлений в бюджет, необходимых для 
скорейшего переоснащения производства и 
повышения роли налогов в перераспреде-
лении национального дохода. 

С 1938 по 2008 гг. в большинстве стран 
Запада наблюдался систематический  
и весьма значительный рост налоговых до-
ходов. Налоговые доходы в центральных и 
местных бюджетах возросли: в США —  
в 3,5 раза, в Англии — в 2 раза, во Фран-
ции — более чем в 6 раз, в ФРГ — в 8 раз,  
в Японии и Италии в 6 раз. Возрастает  
и доля налогов в валовом внутреннем про-
дукте (в процентах) (табл. 2). 

Значительная часть этих средств исполь-
зовалась для централизованного субсиди-
рования приоритетных на данном этапе 
сфер производства, решения социальных 
проблем, восстановления транспорта, раз-
вития инфраструктуры в целом и т. д. При-
веденная ниже таблица дает представление 
о норме валового накопления (доле валовых 
капиталовложений в ВВП) и о том, какая 
часть этого накопления приходилась на го-
сударственные капиталовложения.
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Таблица 1 
Этапы развития научной мысли второй половины XX — начала ХХ в. 

 
Исторический 

период 
Характеристика Отличительная осо-

бенность 
 
50—70-е гг. XX в. 

Индустриально развитые страны формировали 
свою экономическую политику в соответствии с 
принципами государственного регулирования 
рыночной экономики, основанными на кейнси-
анском подходе, т. е. опираясь на огромный сек-
тор государственных финансов, игравших веду-
щую роль в конъюнктурной, структурной и соци-
альной сферах. 

Господство процессов 
широкомасштабного вос-
становления и структур-
ной перестройки эконо-
мики. 

 
последняя чет-
верть XX в. 

В теории и практике государственного регули-
рования наметились глобальные перемены, на-
правленные на изменение роли государства, це-
лей и методов макроэкономической политики.  
И прежде всего механизма бюджетного и нало-
гового регулирования экономики. В ходе ре-
форм 80—90-х гг. практически была выработана 
новая концепция налогового регулирования ры-
ночной экономики. 

Получил в экономической 
литературе название не-
оконсервативного сдвига. 

 
начало ХХI в. 

Фактически произошла реализация выработан-
ной ранее концепции налогового регулирования 
рыночной экономики, и в частности активизация 
данного процесса в условиях глобального эконо-
мического кризиса начала 2008 г. 

Глобальный экономиче-
ский кризис. 

 
Таким образом, государство финанси-

ровало в этот период примерно 30—40 % 
валовых капиталовложений. Через нало-
говую систему ведущие западные страны  
начинают осуществлять активное пере-
распределение ВВП посредством госу-
дарственного финансирования приори-
тетных отраслей промышленности  
и научно-технических исследований, по-
ощрения экспорта, инвестиций, расши-
рения капиталовложений. 

Таблица 2 
Доля налогов в ВПП, % 

 

страны Годы 

1938 1950 1970 2008 

США 20,6 23,5 35,0 33,2 

Великобритания 20,9 35,9 41,0 39.0 

ФРГ 23,9 27,3 34,9 33.4 

Франция 18,4 27,6 43,8 38.1 

Япония 16,0 25,7 25,3 28.0 

 
В 1970-е гг. по сравнению с 1940-ми гг. 

бюджетные расходы на финансирование 
экономики увеличились: в США — в 
2,7 раза, в Англии — в 2 раза, во Франции 
— в 3 раза, в ФРГ — в 8,5 раз, в Японии — 
в 11 раз, в Италии — в 4,3 раза. 

Налоговые доходы становятся важней-
шим фактором, определяющим масштабы 
государственного вмешательства в процесс 
общественного воспроизводства.  

В период 1950—1970-х гг. бюджетная 
политика ведущих западных государств 
демонстрирует последовательную тен-
денцию использования системы налого-
вых поступлений в качестве действен-
ного набора инструментов, способных 
квалифицированно обеспечивать перерас-
пределение валового внутреннего про-
дукта. В законодательстве большинства 
стран — членов Евросообщества в 50-е гг. 
появляется положение о том, что налоги 
способны преследовать иные, кроме 
фискальных, цели, а именно — использо-
ваться при осуществлении государст-
венного регулирования экономики и 
внешнеэкономических отношений. 

Важно выделить несколько направле-
ний экономического развития, на которые 
государства пытались активно воздейство-
вать с помощью налогового механизма в 
этот период. 

 развитие приоритетных отраслей 
промышленного производства и научно-
технической деятельности; 

 создание условий наибольшего 
благоприятствования частному предпри-
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нимательству в целом и крупным корпора-
циям, в частности; 

 преодоление циклических спадов и 
стимулирование роста производства; 

 регулирование внешнеэкономиче-
ских и внешнеторговых отношений, по-
вышение конкурентоспособности нацио-
нальных производителей на мировом 
рынке; 

 поддержка национального сельско-
хозяйственного производителя и т. п. 

В целом в послевоенный период такая 
ориентация экономического развития оп-
равдала себя: 50-е и 60-е гг. стали для ве-
дущих стран Запада эпохой быстрого эко-
номического роста, плодами которой вос-
пользовались практически все слои насе-
ления. 

Однако нефтяной кризис 1973 г., разра-
зившийся на фоне нарастания внутренних 
противоречий системы государственного 
регулирования рыночной экономики, 
явился своеобразным барьером для эф-
фективного проведения кейнсианской 
внутрикризисной политики в целом и по-
литики налогового дирижизма, в частно-
сти. В середине 1970-х гг. финансовая сис-
тема из орудия стабилизации и экономи-
ческого роста превратилась в источник 
торможения и главный фактор раскручи-
вания инфляционных процессов. Кейнси-
анский подход к регулированию рыночной 
экономики не соответствовал новой эко-
номической ситуации. Трансфертное госу-
дарство явно вышло за оптимальные пре-
делы — требовались радикальные переме-
ны в финансовой политике. 

Налоговые реформы 1980-х гг., осуще-
ствленные всеми ведущими индустриаль-
ными государствами, явились важной со-
ставной частью активного курса на либе-
рализацию методов государственного регу-
лирования экономики. В этот период как 
американскими, так и европейскими эко-
номистами подчеркивалось особое значе-
ние, которое приобретает использование 
инструментов денежно-кредитной и бюд-
жетно-налоговой политики, позволяющих 
государству оказывать воздействие на эко-
номическое развитие страны, в наимень-
шей степени затрагивая механизмы рынка 
и конкуренции. 

Другой не менее весомой причиной не-
обходимости кардинального реформиро-
вания финансовой политики стало угро-
жающее увеличение размеров и превраще-
ние в хронические бюджетных дефицитов. 
А поскольку налоги оставались важнейшим 

источником государственных доходов, рав-
но как и важнейшим средством перерас-
пределения национального дохода, то сло-
жившаяся бюджетная ситуация стимулиро-
вала проведение налоговых реформ. 

Третьей побудительной причиной необ-
ходимости реформирования налоговых 
систем ведущих стран мира на рубеже 
1970—1980-х гг. стал процесс не санкцио-
нированного государством, но весьма ощу-
тимого роста налогов в результате инфля-
ции. 

Следует упомянуть еще об одном нема-
ловажном факторе, во многом опреде-
лившем процедуру осуществления и ха-
рактер налоговых реформ. Именно к на-
чалу 1980-х гг. в странах ОЭСР (Организа-
ция экономического и социального разви-
тия) сложилась единообразная структура 
налогообложения, включающая несколько 
основных компонентов: подоходный налог 
с граждан, подоходный налог с корпора-
ций, взносы на социальное страхование и 
обеспечение, налоги на собственность, сис-
тему налогообложения процентных дохо-
дов, косвенные налоги (акцизы, налог на 
добавленную стоимость, налоги с продаж 
и др.). 

И хотя фискальные системы ведущих 
индустриальных стран и по сей день со-
хранили определенную специфичность, но 
именно в 1980-е гг. отчетливо наметился 
углубляющийся процесс их сближения как 
по структуре налогообложения, так и по 
основным направлениям реформирова-
ния. Этому, несомненно, способствовало и 
развитие интеграционных контактов меж-
ду производственными, банковскими и на-
учно-исследовательскими структурами на 
межгосударственном уровне. Поэтому в 
процессе обуздания глобального экономи-
ческого кризиса можно выделить общие 
для многих экономически развитых стран 
задачи налоговых реформ: 

 стимулирование потребительского 
спроса как источника экономического рос-
та; 

 поощрение вложений населения и 
корпораций в производственные и науч-
но-технические инвестиции; 

 повышение эффективности функ-
ционирования экономики в долгосрочном 
плане; 

 создание оптимальных условий для 
деятельности предприятий всех сфер эко-
номики; 
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 обеспечение в обществе социальной 
стабильности и т. п. 

Необходимо также отметить постепен-
ный, эволюционный характер реформ. 
Они осуществлялись в ведущих индустри-

альных странах отнюдь не одновременно, и 
в рамках каждой национальной экономики, 
как правило, проводились в несколько эта-
пов (табл. 3).  

Таблица 3 
Основные этапы реформирования налоговых систем в мировой практике 

 

США 
Велико-

британия 
 

Франция ГДР Япония Россия 

Осуще-
ствля-
лось в 
два эта-
па — в 
1981 и 
1986 гг 

Началась в 
1979 г. и 
осуществля-
лось поэтап-
но в течение 
более чем 10 
лет 

Также осу-
ществляется 
поэтапно и 
практически 
непрерывно 
с начала 80-
х гг. до на-
стоящего 
момента 

Началось в 1986 г. и 
первоначально прово-
дилось в три этапа: 
1986, 1988 и 1990 гг.  
А затем последовал 
комплекс мероприя-
тий в налоговой и фи-
нансовой сферах в 
связи с присоединени-
ем к ФРГ бывшей ГДР 

После почти 15-
летней теоретиче-
ской подготовки в 
1989 г. была успеш-
но проведена нало-
говая реформа, на-
правленная на об-
щее сокращение 
налогов и увеличе-
ние внутреннего 
спроса 

Основные по-
ложения были 
сформирова-
ны 1990-92 гг. 
Окончатель-
ное формиро-
вание про-
изошло в кон-
це 90-х гг. по-
сле принятия 
НК РФ 

 
Далее мы исследуем основные направ-

ления налоговой политики и развития на-
логовой системы РФ на современном эта-
пе, попытаемся выявить принципы нало-
гообложения, применяемые в нашей стра-
не. 

Но говорить о принципах налогообло-
жения не возможно без определения по-
нятия «налоговая система». В ст. 2 Закона 
«Об основах налоговой системы…» дается 
следующее определение налоговой систе-
мы, которое применимо и для зарубежных 
стран: «Совокупность налогов, сборов, 
пошлин и других платежей, взимаемых в 
установленном порядке, образует налого-
вую систему». Данное определение не со-
всем удачно, поскольку систему нельзя 
определять как простую совокупность 
элементов. Налоговой системе свойствен-
ны признаки, характеризующие любую 
систему, — поэлементный состав, взаимо-
зависимость элементов, органическая 
цельность и единство, непрерывное разви-
тие и т. д. 

Определение, данное законодателем, не 
включает ряд следующих обязательных 
элементов, которые непосредственно 
формируют налоговую систему любого го-
сударства: 

 систему налоговых органов; 

 систему и принципы налогового за-
конодательства; 

 принципы налоговой политики; 

 порядок распределения налогов по 
бюджетам; 

 формы и методы налогового контро-
ля; 

 порядок и условия налогового про-
изводства; 

 подход к решению проблемы между-
народного двойного налогообложения и 
т. д. 

Поэтому можно согласиться с С. Пепе-
ляевым, определяющим налоговую систе-
му (НС) как взаимосвязанную совокуп-
ность действующих в данный момент в 
конкретном государстве существенных ус-
ловий налогообложения. В этой связи не-
обходимо подчеркнуть, что понятия «на-
логовая система» и «система налогообло-
жения» не тождественны. Налоговая сис-
тема понятие более широкое, так как она 
характеризуется экономическими и поли-
тико-правовыми показателями. 

В России же система практически соз-
давалась заново, поэтому она еще несо-
вершенна, нуждается в улучшении и в 
ближайшее время не может быть стабиль-
ной. Однако сегодня требуется не простое 
изменение налоговых ставок, а налоговая 
политика, стимулирующая деятельность 
производителя.  

В каждой стране разрабатывается также 
налоговая концепция, определяющая, в 
каких приоритетах, целях и с кого берутся 
те или иные налоги. Для всех стран суще-
ствуют общие принципы, позволяющие 
создать оптимальные налоговые системы. 
Эти принципы многообразны и многочис-
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ленны, в то же время в их числе можно 
выделить наиболее важные. 

В первую очередь необходимо выделить 
принцип равенства и справедливо-
сти. Распределение налогового бремени 
должно быть равным, т. е. каждый нало-
гоплательщик должен вносить справедли-
вую долю в государственную казну. 
И юридические, и физические лица долж-
ны принимать материальное участие в 

финансировании потребностей государст-
ва соизмеримо доходам, получаемым ими 
под покровительством и при поддержке 
государства.  

Но обложение налогами должны быть 
всеобщим и равномерно распределяться 
между налогоплательщиками. В мировой 
практике существует два подхода к реали-
зации принципа равенства и справедливо-
сти (табл. 4). 

 

Таблица 4 
Подходы к реализации принципов равенства и справедливости 

 
Подход Характеристика 

Обеспечении выгоды нало-
гоплательщика 

Уплачиваемые налоги соответствуют тем выгодам, которые 
налогоплательщик получает от услуг государства, т. е. налогопла-
тельщику возвращается часть уплаченных налогов путем выплат 
из бюджета различного рода компенсаций, трансфертов, финанси-
рования образования, здравоохранения и т. д. Таким образом, в 
данном случае имеет место связь указанного подхода со структурой 
расходов бюджета 

Способность налогопла-
тельщика платить налоги 

Этот подход не привязан к структуре расходов бюджета. Каждый 
платит свою долю в зависимости от платежеспособности 

 
Многие ученые и практики выделяют 

принцип эффективности налогооб-
ложения, который вобрал в себя ряд дос-
таточно самостоятельных принципов, объе-
диненных общей идеологией эффективно-
сти:  

— налоги не должны оказывать влияние 
на принятие экономических решений, или, 
по крайне мере, это влияние должно быть 
минимальным; 

— налоговая система должна содейство-
вать проведению политики стабилизации и 
развитию экономики страны; 

— не должны устанавливаться налоги, 
нарушающие единое экономическое про-
странство и налоговую систему страны. 

Поэтому не имеют права на существо-
вание налоги, которые могут прямо или 
косвенно ограничивать свободное переме-
щение в пределах территории страны то-
варов (работ, услуг) или финансовых 
средств либо иначе ограничивать или соз-
давать препятствия не запрещенной за-
коном экономической деятельности физи-
ческих лиц и организаций; налоговая сис-
тема должна исключать возможность 
экспорта налогов. 

Принцип одновременности обложе-
ния означает, что в нормально функциони-
рующей налоговой системе не должно до-
пускаться обложение одного и того же ис-
точника или объекта двумя или нескольки-
ми налогами. Иными словами, один и тот 
же объект может облагаться налогом только 

одного вида и только один раз за опреде-
ленный законодательством налоговый пе-
риод. 

Рациональная и устойчивая налоговая 
система невозможна без соблюдения 
принципа стабильности налоговых ста-
вок. Реализация этого принципа обеспечи-
вается тем, что налоговые ставки должны 
утверждаться законом и не должны часто 
пересматриваться.  

Одновременно с этим принципом в нало-
говой практике нередко используется и 
принцип дифференциации ставок в зави-
симости от уровня доходов налогоплатель-
щика. Этот принцип не является обязатель-
ным. Вместе с тем при его применении не 
должно допускаться введение индивиду-
альных ставок налогообложения так же, как 
и введение максимальных налоговых ста-
вок, побуждающих налогоплательщика 
свертывать экономическую деятельность. 

Исключительно важным, особенно в ус-
ловиях федеративного государства, являет-
ся соблюдение принципа четкого разде-
ления налогов по уровням государствен-
ного управления. Этот принцип обязатель-
но должен быть закреплен в законе и имеет 
в виду, что каждый орган власти (федераль-
ный, региональный, местный) наделяется 
конкретными полномочиями в области вве-
дения, отмены налогов, установления льгот, 
ставок налогов и т. д. В то же время зачис-
ление налогов в бюджеты разных уровней 
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может регулироваться при ежегодном ут-
верждении закона о бюджете.  

Одним из принципов, сформулирован-
ным еще А. Смитом, является принцип 
удобства и времени взимания налога 
для налогоплательщика. Исходя из этого 

принципа, каждый из всей совокупности 
налогов должен взиматься в такое время и 
таким способом, которые представляют 
наибольшие удобства для налогоплатель-
щика (табл. 5). 

Таблица 5 
Основные принципы налогообложения в РФ 

 
Принцип  Содержание  

Налоги устанавлива-
ются законами 

Этот принцип означает, что, во-первых, налог должен быть поименован 
в НК РФ. Во-вторых, в устанавливающем налог законе должен быть оп-
ределен налогоплательщик и следующие элементы налога: объект на-
логообложения; налоговая база; налоговый период; налоговая ставка; 
порядок исчисления налога; порядок и сроки уплаты налога 

Принцип всеобщности 
налогообложения 

Все обязаны уплачивать налоги, установленные государством 

Принцип равного на-
логообложения 

Предполагает равенство всех плательщиков перед налоговыми зако-
нами 

Принцип справедливо-
сти 

Каждый плательщик обязан принимать участие в финансировании 
расходов государства соразмерно своим доходам и возможностям 

Принцип соразмерно-
сти 

Налоговое бремя должно быть экономически сбалансировано с ин-
тересами плательщика и интересы государства не должны иметь не-
благоприятных последствий для налогоплательщика 

Равное налоговое бре-
мя 

Не допускается установление налогов и сборов, различающихся в за-
висимости от политических, этнических, конфессиональных и иных 
подобных различий между налогоплательщиками, от формы собст-
венности, гражданства физических лиц или места происхождения ка-
питала. Однако НК и таможенное законодательство допускают уста-
новление особых видов пошлин (специальных, антидемпинговых, 
компенсационных) либо дифференцированных ставок ввозных тамо-
женных пошлин в зависимости от страны происхождения товара 

Налоги и сборы долж-
ны иметь экономиче-
ское обоснование 

Поэтому, во-первых, налоги должны быть экономически эффектив-
ны, т. е. суммы платежей по каждому налогу должны многократно 
превышать затраты по их сбору. Во-вторых, при установлении нало-
гов необходимо учитывать экономические последствия для: государ-
ственного бюджета; развития экономики; налогоплательщика 

Налоги и сборы не 
должны нарушать еди-
ное экономическое 
пространство 

Не ограничивать свободное перемещение в пределах России товаров 
(работ, услуг) или денежных средств, либо по-другому ограничивать 
или препятствовать законной деятельности налогоплательщика.  
Незаконно установление дополнительных пошлин, сборов или повы-
шение ставок налогов на товары, происходящие из других регионов 

Принцип удобного на-
логообложения 

Каждый точно должен знать, какие налоги и сборы, когда и в каком 
порядке он должен платить.  

Все неустранимые со-
мнения, противоречия 
и неясности актов за-
конодательства о нало-
гах и сборах толкуются 
в пользу налогопла-
тельщика 

Этим принципом установлена презумпция правоты налогоплатель-
щика, которая направлена на обеспечение дополнительной защиты 
его прав 

 
Иными словами, при формировании 

налоговой системы и введении любого на-
лога должны быть ликвидированы все 
формальности, акт уплаты налога должен 
быть максимально упрощен: уплата налога 
не получателем дохода, а предприятием, на 
котором он работает; налоговый платеж 
приурочивается ко времени получения до-
хода. С точки зрения этого принципа наи-

лучшими являются налоги на потребление, 
когда уплата налога осуществляется одно-
временно с покупкой товара или оплатой 
услуги. 

Исходя из изложенного выше принципа 
удобства и времени взимания налогов, осо-
бую актуальность приобретает принцип 
разумного сочетания прямых и косвенных 
налогов. Для реализации этого принципа 
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должно использоваться все многообразие 
видов налогов, позволяющее учесть как 
имущественное положение налогопла-
тельщиков, так и получаемые ими доходы. 
Кроме того, использование данного прин-
ципа важно для стабильности финансов 
государства, особенно в период обострения 
кризисной ситуации в экономике, посколь-
ку экономически более обоснованно иметь 
много источников пополнения бюджета со 
сравнительно низкими ставками и широ-
кой налогооблагаемой базой, чем один или 
два вида поступлений с высокими ставками 
налогообложения.  

На сегодняшний день Конституцией РФ 
и первой частью Налогового кодекса (НК) 
закрепляются отдельные принципы нало-
гов: 

— всеобщность (каждый обязан платить 
законно установленные налоги и сборы ст. 
57 Конституции; ст. 3 НК ); 

— верховенство представительной вла-
сти в их установлении (ст. 57, 71, 76, 105, 106 
Конституции); 

— прямое действие во времени законов, 
устанавливающих новые налоги или ухуд-
шающих положение налогоплательщиков 
(ст. 57 Конституции); 

— однократность налогообложения 
(один и тот же объект не может облагаться 

налогами одного вида (уровня) два раза за 
один период налогообложения); 

— очередность взимания налогов из од-
ного источника (в целях уменьшения нало-
гового бремени); 

— приоритет ратифицированных РФ 
международных норм и правил налогооб-
ложения в случае расхождения их с нацио-
нальным правом (ст. 7 НК). 

В целом налоговая система — сложный и 
эффективный механизм регулирования 
хозяйственной конъюнктуры, гибкий инст-
румент, воздействующий на уровень до-
ходности различных видов собственности и 
эффективности национальных экономик в 
условиях современной НТР и интернацио-
нализации хозяйственной жизни. Однако 
для налоговой политики государства (ко-
торая заключается в манипулировании ви-
дами и ставками налогов) характерен эф-
фект запаздывания в отличие, например, 
от кредитно-денежной политики, в частно-
сти — операций Центрального банка на от-
крытом рынке. Дело в том, что любое из-
менение налоговых ставок должно прини-
мать форму законодательного акта, что 
связано с потерями времени при прохож-
дении через парламентское обсуждение и 
утверждение. 
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